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Migrationspolitik

Der erkaufte Abschied

Asylpolitik Jedes Jahr zahlt die Schweiz Tausenden Fliichtlingen Riickkehrhilfe, damit diese in die Heimat

L ub

Die Schweiz geht bei der Rickkehrhilfe schon bald neue Wege.

Dominic Wirth

Dort, wo die Schweiz die Zukunft
ihrer Asylpolitik auf Herz und
Nieren priift, hingen bunte Flyer
an den Winden. «Wenn sie so-
fort zuriickkehren und ihr Ge-
such zurtickziehen», heisst es auf
Englisch etwa, «erhalten sie
1000 Franken.» Es sind neue
Wege, die das Staatssekretariat
fir Migration (SEM) im Testbe-
trieb in Ziirich geht; es krempelt
sein Riickkehrhilfesystem vollig
um. Voraussichtlich gilt es schon

bald, im Jahr 2019, in allen Asyl-
Bundeszentren.

Hintergrund ist die Neustruk-
turierung des Asylwesens, dieim
letzten Jahr vom Volk angenom-
menwurde. Die Reform stehtim
Zeichen der schnelleren Bear-
beitung von Asylgesuchen jener
Menschen, die keine Aussicht auf
ein Bleiberecht in der Schweiz ha-
ben. Sie sollen wihrend des Ver-
fahrens in den Bundeszentren
bleiben und kiinftig innerhalb
von maximal 140 Tagen die

Schweiz wieder verlassen. Hier
kommt das neue Riickkehrhilfe-
system ins Spiel. Es soll Anreize
fiir eine frithzeitige Abreise der
Asylsuchenden setzen. Anspre-
chen will das SEM Dublin-Fille
und Menschen aus Lindern, fiir
die beschleunigte Verfahren gel-
ten, weil die Chancen auf ein
Bleiberecht klein sind - Nigeria
etwa oder Gambia.

Wer lange bleibt,
erhilt weniger Geld

stet derzeit ein neues System. Wer frither abreist, bekommt mehr Geld.

- sl
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Migrationspolitik

Diese Asylsuchenden will die
Schweiz kiinftig mit Geld zu einer
raschen Heimreise animieren,
weil das fur sie glinstiger kommt
als die teure Unterbringung in
einem Bundeszentrum. Entspre-
chend funktioniert das neue
Riickkehrhilfesystem degressiv,
das heisst: Wer schneller geht,
bekommt mehr Geld; wer linger
bleibt, dafiir immer weniger -
und am Ende gar nichts mehr. In
Zahlen sieht das dann so aus: Fir
den Riickzug vor dem Entscheid
gibt es 1000 Franken bezie-
hungsweise 1500 fiir Paare und
2000 fiir Familien. Wer sofort
nach dem negativen Entscheid
ausreist, erhdlt noch die Hilfte,
und dieser Betrag halbiert sich
spiter erneut. Wer nach 140 Ta-
gen noch immer im Land ist, hat
kein Anrecht mehr auf Unterstiit-
zung. Bei den Summen handelt

es sich um Maximalbetrige, die
gekiirzt oder gestrichen werden
konnen, wenn sich jemand etwa
nicht kooperativ verhalten hat.
Einen weiteren Anreiz setzt das
SEM mit Geld fiir Reintegrations-
projekte, die mit maximal 3000
Franken unterstiitzt werden.
Die Schweiz arbeitet schon
seit langerem mit Riickkehrhil-
fen, und sie hat auch bis anhin
schon Integrationsprojekte finan-
ziert, von der Pizzeria in Guinea

bis zum Taxigeschéft in Sri Lan-
ka. Allerdings erhalten Asylsu-
chende im Regelbetrieb fiir ihre
Riickkehr nur 500 Franken. Da-
tiir wird Menschen, die ldnger als
drei Monate im Land bleiben,
1000 Franken bezahlt; dazu
kommen noch die Gelder fiir In-
tegrationsprojekte. Im Jahr 2016
verliessen beinahe 2000 Perso-
nendie Schweiz mit Riickkehrhil-
fe. Der Bund wendete daftr 3,5
Millionen Franken auf. Allerdings
gab es zuletzt auch Jahre, in
denen die Zahl der Heimreisen-
den mit Rickkehrhilfe deutlich
hoher war. 2012 etwa machten
4124 Personen vom Angebot
Gebrauch, 2013 waren es 3478.

Grund fiir die zuletzt rickléufi-
gen Zahlen sind laut Lukas Rie-
dervom Staatssekretariat fiir Mi-
gration (SEM) Verinderungen bei
den Herkunftslindern der Asyl-
suchenden. In den Jahren mit
den Hochstzahlen waren es etwa
Nigerianer, Kosovaren oder Tu-
nesier, die keinen Schutz erhiel-
ten und zuhaufvon Riickkehrhil-
fen profitierten. «2016 war die
Schutzquote mit 50 Prozent viel
hoher, ein weitaus grosserer Teil
der Asylsuchenden kann in der
Schweiz bleiben», sagt Sprecher
Rieder, «eine Riickkehr kommt
fiir diese Personen aus Eritrea,
Somalia oder Syrien in der Regel

nicht in Frage.»

Das UNHCR sieht
falsche Anreize

In Zukuntft, so der Plan des SEM,
soll die Zahl der Heimreisenden
mit Riickkehrhilfe dank des
neuen Systems wieder ansteigen.
Und die ersten Resultate sind
positiv: Im Testbetrieb betrug der
Anteil der mit Riickkehrhilfe aus-
gereisten Asylsuchenden 6 Pro-
zent — und war damit dreimal so
hoch wie im Regelbetrieb. 72 Pro-

zent der freiwilligen Riickkehrer
entschieden sich zudem bereits
vor dem Asylentscheid zur Aus-
reise - also in jener Phase mit
dem hochsten finanziellen An-
reiz. Das degressive System hat
den ersten Test bestanden.

Anja Klug vom UNO-Hoch-
kommissariat fiir Fliichtlinge
(UNHCR) tut sich schwer mit
dem neuen Schweizer System,

besonders damit, dass die Riick-
kehrhilfe bereits vor dem Asyl-
entscheid kommuniziert wird.
«Wenn die Rickkehr zu frith
thematisiert wird, kann dies bei
Schutzsuchenden die Befirch-
tung auslosen, dass ihr Asylan-
tragkeine Aussichtauf Erfolg hat.
Das ist aus unserer Sicht ein fal-
scher, weil zu friher Anreiz»,
sagt Klug.
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Anzahl mit Riickkehrhilfe ausgereister Personen
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